
ALFREDO ACHÁVA'L 

Medicina legal 
Invalidez y riesgos 

del trabajo 
Normas administrativas. Sistema integrado de jubilaciones 
y pensiones (ley 24.241). Baremo para la evaluación, cali-
ficación y cuantificación del grado de invalidez. Riesgos 
del trabajo (ley 24.557). Listado de enfermedades profe-
sionales (decreto 658/96). Baremo para la evaluación de 
las incapacidades laborales (decreto 659/96). Manual de 
procedimientos para el diagnóstico de las enfermedades 

profesionales (laudo 405/96). 

Ediciones La Rocca 
B U E N O S A I R E S 

1 9 9 7 



Í N D I C E G E N E R A L 

PRÓLOGO 7 

PRINCIPALES ABREVIATURAS 2 1 

PRIMERA PARTE 
G E N E R A L I D A D E S 

1. Incapacidad laborativa en la LEY 24.241 27 
2. Incapacidad de ganancia 30 
3. Prevención de la invalidez 33 
4. Invalidez total 34 
5. Requisitos para la jubilación ordinaria 35 
6. Procedimiento en la LEY 24.241 37 

a) Comisión médica (su actuación en retiros por invalidez y en 
determinación de la invalidez para el beneficio de pensión) 37 
1. Notificación 38 
2. Apelación ante la comisión médica central 38 



1 2 INVALIDEZ Y RIESGOS DEL TRABAJO 

3. Citación 38 
4. Examen médico 38 

i. Necesidad de nuevos estudios 38 
II. Necesidad de interconsultas con especialistas 38 

b) Dictamen transitorio 39 
1. Solicitud ante la administradora o ANSes 39 
2. Actuación ante las comisiones médicas 39 

c) Actuación ante la comisión médica central 41 
d) Procedimiento ante la Cámara Federal de la Seguridad Social 41 

7. Procedimiento administrativo (i) 43 
8. Procedimiento administrativo (n) 45 

a) En el peticionante 46 
b) En el organismo administrativo o AFJP de inicio del trámite 46 
c) En esta iniciación de trámite el recurso puede plantearse 47 
d) En la comisión médica jurisdiccional 47 
é) Comisión médica central 48 

9. Amparo por mora de la administración 49 
10. Cuerpos colegiados. Voto 53 
11. Funciones de las comisiones médicas jurisdiccionales 56 
12. Dictamen 59 
13. Dictamen o resolución. Antecedentes que surgen de la ley 60 
14. Valor probatorio del expediente en gestión de invalidez 63 
15. Efecto de las apelaciones 65 

a) Fondo para rehabilitación psicofísica y recapacitación laboral 65 
b) Requisitos estrictos 65 

1. Dictamen definitivo por invalidez {artículo 50) 65 
2. Comisiones médicas. Integración y financiamiento (artículo 

51) :. 66 
3. Normas de evaluación, calificación y cuantificación del gra-

do de invalidez (artículos 48, inciso a, y 52) 66 
4. En la LEY 24.557 66 

16. Doble instancia 67 
17. Control judicial 69 
18. Pensión por fallecimiento. Derechohabiente 70 
19. Insano no interdicto 72 
20. Influencia de las prótesis en el BAREMO de invalidez 74 
21. Fundamentos del derecho a la salud y formación del recurso huma-

no de salud 79 
22. Profesiones desarrolladas por graduados de universidades. Autoriza-

ción para funcionar por el Poder Ejecutivo. Habilitación especial 
para el ejercicio de profesiones reglamentadas 80 



ÍNDICE GENERAL 1 3 

23. Actividades o tareas. Algunas posibilidades 82 
24. Jubilación por invalidez en la provincia de Buenos Aires 87 
25. Pago 89 
26. El derecho individual y la seguridad social 90 
27. Principios de seguridad social 93 
28. Fundamentos de previsión social 94 
29. Protocolo de examen médico (i). Ingreso de afiliados autónomos al 

97 
30. Protocolo de examen médico (II). Ingreso de afiliados autónomos al 

99 
3 1 . BAREMO del DECRETO 1290/94 102 

a) Artículos reglamentados por el DECRETO 1290/94 102 
b) Comentarios a los artículos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la LEY 

24.241 107 
c) Comisiones médicas 111 
d) Comentarios al DECRETO 1290/94 112 

32. Psiquismo 119 
33. Modelo de historia psiquiátrica 122 
34. Defecto. Deterioro 126 
35. Simulación en psiquiatría 129 
36. Trabajo 132 
37. Proceso de cambio 136 
38. Deslegitimar (bases para el cambio del sistema de litigiosidad) 138 
39. Emergencia y deslegitimación 139 
40. Litigiosidad 140 
41. Inversiones y accidentes de trabajo 142 
42. Accidentes de trabajo 143 
43. Regiones corporales lesionadas en los accidentes "in itinere" 144 

a) Mecanismo accidental 144 
b) Tareas 145 
c) Lugar donde ocurrió 145 
d) Día de la semana 145 
e) Hora del hecho 145 
f ) Descarte de lesiones anteriores 146 

44. Accidente "in itinere" 147 
45. Enfermedad profesional 148 
46. Jubilación por invalidez con incapacidad del 65% 155 



1 4 INVALIDEZ Y RIESGOS DEL TRABAJO 

S E G U N D A P A R T E 
N O R M A S A D M I N I S T R A T I V A S 

L E Y 1 9 . 5 4 9 . Procedimientos administrativos (con las modificaciones 
producidas por la LEY 21.686) 161 

DECRETO 1759/72. Reglamento de procedimientos administrativos 172 
DECRETO 9 1 0 1 / 7 2 . Vigencia de diversos procedimientos 1 9 2 
Libro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. LEY 19.587 

(DECRETO REGLAMENTARIO 351/79) 194 
Formulario para rubricación del libro de accidentes de trabajo y enfer-

medades profesionales. L E Y 1 9 . 5 8 7 (DECRETO REGLAMENTARIO 
351/79) (artículo 21, inciso Ia, punto 1.2) 196 

DECRETO 8 2 6 / 8 8 . Nuevo régimen de publicidad. Contrataciones del Esta-
do 1 9 7 

DISPOSICIÓN 3 1/89-DNHST. Creación del registro de sustancias y agentes 
cancerígenos 202 
ANEXO I: Listado de sustancias y agentes cancerígenos 203 

DISPOSICIÓN 4 1 /89-DNHST. Aprobación de la reglamentación del inciso 
8 o , artículo 39, ANEXO I, del DECRETO 351/79 205 
A N E X O I : Reglamentación del inciso 8o, artículo 39, ANEXO 1, del 

DECRETO 351/79 206 
DECRETO 2 6 6 1 / 9 2 . Reglamento para la administración de fondos perma-

nentes y cajas chicas para los organismos dependientes del Poder 
Ejecutivo nacional 209 

LEY 24.465. Modificación del régimen de contrato de trabajo y de la LEY 
nacional de .empleo 212 

LEY 2 4 . 4 6 7 . Promoción de la pequeña y mediana empresa. REGLAMEN-
TACIÓN (texto según DECRETOS 737/95, 908/95 y 1555/96) 2 1 6 

DECRETO 9 0 6 / 9 5 . Salud Pública. Aprobación de normas reglamentarias 
para la realización de pruebas diagnósticas necesarias para la detec-
ción de portadores del virus HIV, en el ámbito de las Fuerzas Arma-
das y de seguridad 248 

RESOLUCIÓN 523/95-MTSS. Higiene y seguridad en el trabajo. Apruébanse 



ÍNDICE GENERAL 1 5 

modificaciones al artículo 5 8 , capítulo 6 , del DECRETO 3 5 1 / 7 9 2 5 0 
ANEXO 1 2 5 0 

DECRETO 1 5 5 5 / 9 6 . Reglamentación de las disposiciones sobre negocia-
ción colectiva de la LEY 2 4 . 4 6 7 (parte pertinente) 2 5 4 

T E R C E R A P A R T E 
N O R M A S E N R E L A C I Ó N 

C O N E L S I S T E M A I N T E G R A D O 
D E J U B I L A C I O N E S Y P E N S I O N E S 

LEY 2 3 . 4 7 3 . Creación de la Cámara Nacional de Apelaciones de la Segu-
ridad Social 257 

LEY 24.241. Sistema integrado de jubilaciones y pensiones (con las 
modificaciones e incorporaciones producidas por las LEYES 24.347, 
24.463, 24.557 y 24.733). REGLAMENTACIÓN (texto según DECRETOS 
2433/93, 55/94, 56/94, 78/94, 433/94, 1120/94, 1290/94, 1473/94, 
1518/94, 525/95, 526/95 y 679/95) 261 

DECRETO 2091/93. Observaciones efectuadas por el PEN a la LEY 24.243.. 373 
DECRETO 56/94. Aprobación de la reglamentación de la LEY 24.241. 

Vigencia del libro I (parte pertinente) 376 
DECRETO 82/94. Aplicación del régimen de la LEY 24.241 al personal de 

la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires 377 
DECRETO 433/94. Aprobación de la reglamentación de la LEY 24.241 

(renta imponible mensual) {parte pertinente) 379 
DECRETO 1290/94. Aprobación de la reglamentación de la LEY 24.241. 

Normas interpretativas y complementarias (parte pertinente) 394 
ANEXO I : Normas para la evaluación, calificación y cuantificación 

del grado de invalidez (BAREMO) (artículo 52, LEY 24.241) 395 
INSTRUCCIÓN 34 /94 -SAFJP . Normas sobre la administración de la cuenta 

de capitalización individual 552 
ANEXO 1: Cuenta de capitalización individual 589 
ANEXO 2: Formulario de depósito directo 591 
ANEXO 3: Contrato de depósitos convenidos 594 
ANEXO 4: Certificado de conciliación patrimonial del fondo 595 
ANEXO 5: Certificado de movimientos en los registros auxiliares 597 
ANEXO 6: Solicitud de devolución de exceso de aportes 597 



1 6 INVALIDEZ Y RIESGOS DEL TRABAJO 

ANEXO 7 : Cuenta de capitalización individual. Estado cuatrimestral 5 9 8 
LEY 2 4 . 3 4 7 . Modificación al régimen del sistema integrado de jubilacio-

nes y pensiones (parte pertinente). REGLAMENTACIÓN (texto según 
DECRETO 679/95) 601 

DECRETO 1 0 1 2 / 9 4 . Prórroga del plazo para optar al régimen previsional 
público 603 

DECRETO 1021/94. Individualización de aportes y contribuciones al SIJP .. 605 
DECRETO 1883/94. Ratificación de normas reglamentarias dictadas por la 

SAFJP 6 0 6 
LEY 2 4 . 4 6 3 . Solidaridad previsional {parte pertinente) REGLAMENTACIÓN 

(texto según DECRETO 525/95) 607 
LEY 2 4 . 4 8 2 . Vigencia del libro I de la LEY 2 4 . 2 4 1 . Prórroga 6 1 5 
DECRETO 5 8 2 / 9 5 . Vigencia del libro I de la LEY 2 4 . 2 4 1 . Período de tran-

sición 616 
DECRETO 679/95. Reglamentación de la LEY 24.241 y sus modificatorias 

y del artículo 4 o de la LEY 24.347 (parte pertinente) 618 
LEY 2 4 . 5 1 9 . Vigencia del libro I de la LEY 2 4 . 2 4 1 6 2 0 
RESOLUCIÓN 3203/95-ANSes. Aprobación de los requisitos para el trámite 

de inscripción en el Registro de Agentes del Sistema Nacional del 
Seguro de Salud 621 
ANEXO I : Registro de agentes del sistema nacional del seguro de 

salud para la atención médica de jubilados y pensionados 622 
RESOLUCIÓN 768 /95 -SAFJP . Normas que regulan el traspaso a otra AFJP 6 2 3 

ANEXO 1: Solicitud de traspaso 6 4 3 
ANEXO I: Especificaciones de la solicitud de traspaso 6 4 5 
ANEXO 2 : Listado de notificación de solicitudes de traspaso 6 4 7 
ANEXO 3 : Diseño archivo intercambio solicitudes de traspaso 6 4 8 
ANEXO 4 - A : Listado de rechazos de la notificación 6 4 8 
ANEXO 4 - B : Listado de aceptación de la notificación 6 4 9 
ANEXO 5 : Diseño de los archivos DAT, MOV, ms 6 5 0 
ANEXO 6 - A : Listado de traspaso de saldos de cuentas de capitaliza-

ción individual (cuotas) 652 
ANEXO 6-B: Listado de traspaso de aportes pendientes (cuotas) 653 
ANEXO 7 : Listado de traspaso de saldos de cuentas de capitaliza-

ción individual (valorizado en pesos) 654 
ANEXO 8 : Listado de traspaso de aportes pendientes (valorizado en 

pesos) 655 
ANEXO 9 : Resumen de traspasos valorizados en pesos 6 5 6 
ANEXO 10: Compensación de traspasos 6 5 7 
ANEXO 11: Diseño de archivo de traspaso de aportes pendientes 6 5 8 
ANEXO 1 2 6 5 9 



ÍNDICE GENERAL 1 7 

RESOLUCIÓN 772/95-SAFJP. Modificación de la INSTRUCCIÓN 92/94-SAFJP.. 660 
RESOLUCIÓN GENERAL 4092/95-DGI. Cumplimiento de obligaciones tribu-

tarias y previsionales 661 
RESOLUCIÓN 909/95-SAFJP. Ratificación del "Acta de Santiago" 663 

ANEXO I: Declaración de Santiago. Primera reunión de organismos 
supervisores de fondos de pensiones 663 

LEY 24.622. Afiliación al SIJP de miembros de la actividad futbolística.... 666 
RESOLUCIÓN CONJUNTA 77/96-SAFJP, 3/96-DGI y 56/96-ANSes. Aprobación 

de la metodología de depuración del padrón de aportantes del SIJP .... 667 
ANEXO: Metodología de depuración del padrón de aportantes del 

sistema integrado de jubilaciones y pensiones 667 
RESOLUCIÓN 3/96-sss. Calificación y requisitos exigidos a los aportantes. 672 
RESOLUCIÓN 411 9/96-DGI. Incorporación de trabajadores autónomos 673 

ANEXO (texto según RESOLUCIÓN GENERAL 4119) 6 7 3 
DECRETO 1 1 6 / 9 6 . Prestaciones previsionales. Adopción de medidas para 

el eficiente procesamiento de dalos de los afiliados al SIJP 676 
RESOLUCIÓN 3 10/96-SAFJP. Normas para la contratación del seguro colec-

tivo de invalidez y fallecimiento 678 
RESOLUCIÓN 300/96-ANSes. Aprobación de la guía de orientación de 

prestaciones y servicios 684 
Guía de orientación. ANSes-Administración Nacional de la Seguridad 

Social (con el detalle oficial de todos los requisitos para obtener 
cada una de las prestaciones y los servicios de la seguridad social). 685 

RESOLUCIÓN 379/96-SAFJP. Procedimiento para la solicitud de beneficios 
previsionales 741 

RESOLUCIÓN 384/96-SAFJP . Creación de una nómina de prestaciones de 
exámenes complementarios y de profesionales interconsultores 758 

RESOLUCIÓN 400/96~SAFJP. Llamado a concurso público de oposición y 
antecedentes 763 
ANEXO 7 6 3 

LEY 2 4 . 6 5 5 . Creación de la justicia federal de primera instancia de la 
seguridad social 767 

RESOLUCIÓN 551/96-MTSS. Realización por la ANses de un censo perma-
nente de apoderados de beneficiarios 770 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 24.857/96-SAFJP y 732/96-SSN. Seguro de renta 
vitalicia previsional 771 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 7 5 1 / 9 6 - S A F J P y 773/96-ANses. Competencia de 
las comisiones médicas 774 

RESOLUCIÓN 779/96-SAFJP. Normas a cumplimentar por las AFJP 7 7 5 
RESOLUCIÓN 115/96-SSS. Norma para determinar la procedencia del retiro 

transitorio por invalidez 776 



1 8 INVALIDEZ Y RIESGOS DEL TRABAJO 

C U A R T A P A R T E 
N O R M A S E N R E L A C I Ó N 

C O N L O S R I E S G O S D E L T R A B A I O 

LEY 24.557 sobre riesgos del trabajo. REGLAMENTACIÓN (texto según 
DECRETOS 170/96, 333/96 y 334/96) 779 

DECRETO 6 5 8 / 9 6 . Aprobación del listado de enfermedades profesionales. 8 1 7 
ANEXO I: Listado de enfermedades profesionales. LEY 24.557 8 1 7 

DECRETO 6 5 9 / 9 6 . Aprobación de la tabla de evaluación de incapacidades 
laborales 864 
A N E X O I : Tabla de evaluación de incapacidades laborales. LEY 

24.557 864 
DECRETO 8 4 / 9 6 . Conciliación obligatoria en materia de accidentes de tra-

bajo 950 
RESOLUCIÓN GENERAL 24.334/96-SSN. Normas para las compañías de 

seguros que operarán como ART 951 
DECRETO 1 7 0 / 9 6 . Reglamentación de la LEY 2 4 . 5 5 7 (parle pertinente) 9 5 5 
RESOLUCIÓN CONJUNTA 24.364/96-SSN y 1/96-SRT. Régimen de alícuotas 

de las ART 958 
ANEXO 1 9 5 9 

RESOLUCIÓN 180 /96 -MTSS. Aprobación de la estructura organizativa de la 
Superintendencia de Riesgos del Trabajo 961 
ANEXO I : Organigrama de la Superintendencia de Riesgos del Tra-

bajo 961 
ANEXO I I : Superintendencia de Riesgos del Trabajo 9 6 1 

RESOLUCIÓN 2/96-SRT. Requisitos para las aseguradoras que soliciten 
autorización para funcionar en el nuevo régimen 975 

RESOLUCIÓN 24.43 1/96-SSN. Régimen de reservas para el seguro de ries-
gos del trabajo 978 
ANEXO I: Reservas del seguro de riesgos del trabajo. LEY 24.557 9 7 8 

RESOLUCIÓN 38/96-SRT. Medidas mínimas sobre higiene y seguridad en 
el trabajo. Formulario de autoevaluación 986 
ANEXOS 9 8 7 



ÍNDICE GENERAL 1 9 

ANEXO 1: Listado de obligaciones básicas que componen la prime-
ra línea en materia de higiene y seguridad 988 

ANEXO 2 : Formulario de autoevaluación 9 9 6 
DECRETO 3 3 3 / 9 6 . Sistema único de registro laboral (parte pertinente) 1 0 0 1 
RESOLUCIÓN 39/96-MTSS. Modelo tipo de contrato de afiliación 1 0 0 3 

ANEXO 1 1 0 0 6 
ANEXO I I 1 0 0 8 
ANEXO I I I 1 0 0 8 

LEY 24.635. Instancia obligatoria de conciliación laboral 1010 
DECRETO 1 1 6 9 / 9 6 . Reglamentación de la ley de instancia obligatoria de 

conciliación laboral 1023 
ANEXO 1 1 0 2 4 
ANEXO I I : Formulario de iniciación de reclamos ante el SECLO 1 0 3 4 

LAUDO 405 /96-MTSS. Aprobación del manual de procedimiento para el 
diagnóstico de las enfermedades profesionales 1035 
ANEXO I : Manual de procedimientos para el diagnóstico de las 

enfermedades profesionales 1035 
RESOLUCIÓN GENERAL 24.566/96-SSN. Requisitos a cumplir ante la Super-

intendencia de Seguros de la Nación 1167 
DECRETO 577/96. Gastos de la SRT y SSN 1173 
DECRETO 5 8 5 / 9 6 . Régimen de autoseguro para las empresas privadas. 

Reglamentación del régimen de autoseguro para las empresas priva-
das 1174 

LAUDO 4 6 5 / 9 6 - M T S S . Aprobación de la propuesta de reglamentación 
, sobre autoseguro 1179 
ANEXO I: Propuesta de reglamentación sobre autoseguro 1 1 7 9 

RESOLUCIÓN 24.659/96-SSN. Documentación a presentar por el emplea-
dor en el régimen de autoseguro 1184 
ANEXO 1 1 1 8 8 

RESOLUCIÓN 7 5 / 9 6 - S R T , Documentación para el autoaseguramiento de 
empleadores privados 1191 
ANEXO I a: Organización y estructura 1 1 9 2 
ANEXO I b: Urgencias 1 1 9 3 
ANEXO I C: Traslados 1 1 9 4 
ANEXO I d: Establecimientos asistenciales de baja complejidad 1 1 9 5 
ANEXO I e: Establecimientos asistenciales de media complejidad 1 1 9 5 
ANEXO I f: Establecimientos asistenciales de alta complejidad 1 1 9 6 
ANEXO I h: Rehabilitación 1197 
ANEXO I i: Servicio funerario 1197 

RESOLUCIÓN 78/96-SRT. Denuncias de accidentes de trabajo y enferme-
dad profesional 1198 



2 0 INVALIDEZ Y RIESGOS DEL TRABAJO 

ANEXO I : Denuncia 1 2 0 0 
ANEXO II : Datos a completar por la aseguradora 1 2 0 0 

Ampliación de denuncia (datos a completar por el empleador)... 1201 
ANEXO II I : Parte médico de ingreso 1 2 0 2 

Tablas relacionadas 1203 
ANEXO I V : Parte médico de egreso 1 2 0 5 
ANEXO V 1 2 0 6 

RESOLUCIÓN 79 /96-SRT. Auditorías médicas. Funcionamiento e informa-
ción 1210 
ANEXO I: Listado de patologías a denunciar 1 2 1 0 
ANEXO I I : Formulario de denuncia por siniestro laboral 1 2 1 1 
ANEXO I I I : Procedimientos 1 2 1 1 

DECRETO 708/96. Acceso al régimen de autoseguro 1213 
RESOLUCIÓN 80/96-SRT. Cumplimiento de prestaciones por el empleador. 1 2 1 4 
DECRETO 7 1 7 / 9 6 . Facultades de la SRT y la SAFJP para determinar la inter-

vención de las comisiones médicas 1215 
DECRETO 7 1 9 / 9 6 . Prórroga para la afiliación del sector público 1 2 2 3 
RESOLUCIÓN 134/96-SRT. Constitución del fondo de reserva para el finan-

ciamiento de comisiones médicas 1224 
RESOLUCIÓN 135/96-SRT. Régimen sancionatorio para las aseguradoras y 

los empleadores autoasegurados 1225 
ANEXO 1 1 2 2 5 
ANEXO I I 1 2 2 7 

RESOLUCIÓN 605 /96-MTSS. Atribuciones de supervisión y fiscalización de 
la SRT a la sss 1229 

RESOLUCIÓN GENERAL 4 2 0 4 / 9 6 - D G I . Empleadores comprendidos en el sis-
tema único de la seguridad social 1230 
ANEXO: Adecuaciones a la versión 9.0 y 9.] del sistema DGI-SIJP 

"generación de declaración jurada" y al "sistema manual" 
(formulario 901) 1230 

RESOLUCIÓN 204/96-SRT. Denuncias de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales 1236 
ANEXO I : Procedimiento administrativo 1 2 3 7 
ANEXO I I : Formularios e instructivos 1 2 3 9 
ANEXO I I I : Contenido y formato de la información 1 2 4 8 


